Kosovo
Resolution des Sicherheitsrates 1244 (1999) und
eine evtl. Unabhéngigkeitserklarung des Kosovo

1. Resolution 1244 (1999) verbietet eine einseitige Unabhangigkeitdarung und
die nachfolgende Anerkennung des Kosovo durch andere Staaten nicht

Die in der Praambel sowie im Anhang 2 der Resolution 1244 enthaltene
Verpflichtung der Mitgliedstaaten der VN auf die Wahrung 8euveranitat

und territorialen Integritat der Bundesrepublik Jugoslawien (heute: Republik
Serbien) bezieht sich auf ddsbergangsregime das mit der Resolution
eingerichtet wurde.

Resolution 1244 (1999) trifftkeine Aussage Uuber den endgultigen
Rechtsstatusles Kosovo.

Resolution 1244 (1999) fordert einen politischen Prozess zur Lésung der
Statusfrage. Nachdem alMoglichkeiten einer Einigungzwischen Serbien

und Kosovaren mit ergebnislosem Abschlul3 des sog. Troika-Prozesses
ausgeschopft sind, sind jedoch andere, vélkerrechtlich zulassige Mogkehkei
zur L6ésung der Statusfrage nicht langer ausgeschlossen.

Die Annahme, Resolution 1244 (1999) verbiete jede andere Lésung auch tber
das klare und definitive Scheitern eines Verhandlungsprozesses hinades, wir
dazu fuhren, daf? beim Scheitern dieses Prozesses Uberhaupt kein arderer W
mehr gangbar ware. Das kann auch der Sicherheitsrat mit dieseluf®on

nicht bezweckt haben.

2. Resolution 1244 (1999) gilt auch Uber eine evtl. einseitige Unablkyégkeits-
erklarung des Kosovo hinaus fort.

Resolution 1244 enthakeine Befristungund keine auflésende Bedingung

bei deren Ablauf bzw. Eintritt die in ihr enthaltenen Mandate autsotati

erldschen wirden.

Ziff. 19 dieser Resolution ordnet vielmehr ausdriicklich an, dal3 die Mandate

der internationalen zivilen und Sicherheitsprésenzen, die die Resolution

vorsieht, solange bestehen,bis der Sicherheitsrat selbst etwas anderes
beschlief3t.

Ob der Sicherheitsrat eingeranderung der Rahmenbedingungedie in einer

einseitigen Unabhangigkeitserklarung des Kosovo und in der Anerkennung des

Kosovo als unabhangigem Staat lage, wenigstens konkludent zu einem

Beendigungsgrund fir seine Resolution machen wollte, ist durch Auslegung

der Resolution selbst zu ermitteln. Diese Auslegung ergibt keindtdphiakte

fur einen solchen Willen des Sicherheitsrates:

- Erfahrungen mit friheren Resolutionen in verschiedenen Bereichen
sprechen dagegen, dal3 der Sicherheitsrat die Entstehung eines sich fir
unabhangig erklarenden Kosovo zur auflésenden Bedingung seiner
Resolution machen wollte. Diese Prazedenfalle demonstrieren im
Gegenteil, dal3 selbst dort, wo sich die Lage fundamental verandert
hatte (Bsp.: Sturz des Regimes von Saddam Hussein im lIrak) der
Sicherheitsrat immer noch Wert darauf legte, selbst die Konsesuenz
fur seine Resolutionen zu ziehen (in diesem Beispiel: ausdrtickliche



Aufhebung des Sanktionsregimes lIrak in einer neuen Resolution und
nicht etwa stillschweigendes Wegfallen der Sanktionen). Es esitspri
der Praxis des VN-Sicherheitsrates, Mandate, sofern sie nicht von
vorneherein befristet sind, formell zu beenden (Beispiel aus jlungerer
Zeit: Beendigung von UNMOVIC im Irak durch Resolution 1762 vom
29. Juni 2007). Auch Zziff. 11 (f) der Resolution 1244 (1999) spricht
dagegen, dal3 der Sicherheitsrat bereits eine Unabhangigkeitserklarung
des Kosovo als Beendigungsgrund fur seine eigene Resolution werten
wollte: Dort ist ndmlich von einer Schlu3phase die Rede, in der die
Staatsgewalt von den provisorischen Einrichtungen auf die im Rahmen
einer endgiltigen Losung geschaffenen Institutionen tbertragen werden
soll. Diese Formulierung ergibt nur dann einen Sinn, wenn auch die
Resolution mindestens so lange gelten soll.

- Noch weniger ist anzunehmen, dal® der Sicherheitsrat beabsichtigt ha
seine Resolution unter die auflésende BedingungAderkennung
eines unabhangigen Kosovo durch andere Staaten zu stellen. Da
verschiedene Staaten zu unterschiedlichen Zeitpunkten und manche
Staaten auch gar nicht anerkennen werden, wirde das bedeuten, daf3
eine an alle Mitgliedstaaten der VN gerichtete Resolution des
Sicherheitsrates fur einige Staaten schneller, fir anderealaegs
wegfiele und fir wieder andere unbefristet weitergélte. Es kanm de
Sicherheitsrat nicht unterstellt werden, dal3 er eine derartige
Zersplitterung der Geltung seiner Resolution gewollt oder gebilligt hat.

- Gegen eine solche Auslegung der Resolution 1244 (1999) spricht auch
der grof3e Wert, den der Sicherheitsrat auf sAueritat als des fur
die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
hauptsachlich verantwortlichen Organs (Art. 24 der VN-Charta) legt.
Auch diese Erfahrung spricht dafir, daf3 der Sicherheitsrat Fragen von
fundamentaler Bedeutung — wie Beginn und Ende von ihm erteilter
Kapitel-VII-Mandate — selbst trifft, wenn die Frage entscheidreifys
ist, und nicht von moglicherweise sehr unbestimmten Bedingungen
abhéangig macht. Dies wirde a fortiori gelten, wenn jeder Staal durc
die Entscheidung, ob und wann er ein unabhéangiges Kosovo anerkennt,
selbst die Geltungsdauer einer Sicherheitsratsresolution bestimme
konnte.

- Resolution 1244 (1999) verfolgt da&el, fiir eine Ubergangsphase
Frieden wund Sicherheit zu gewahrleisten und dadurch die
Herbeifilhrung einer endgultigen Lésung des Kosovo-Problems zu
ermoglichen. Ein  ,Wegfallen®* der Mandate nach einer
Unabhangigkeitserklarung wirde diesem Ziel (Beendigung des
Konfliktes, Gewdahrleistung von Sicherheit und Ordnung im Kosovo als
einer multiethnischen Gesellschaft) geradezu entgegenwirken. Die
Mission muldte beendet werden, wenn sie am dringendsten gebraucht
wirde. Das kann nicht im Sinne des Sicherheitsrates sein.

3. -Einladung” der internationalen Prasenzen durch das Kosovo ist wiinschewert

Eine Einladung des Kosovo an die internationale Gemeinschatft, dienzivite
Sicherheitsprasenzen auf der bisherigen Grundlage weiterzuflhren;-fugr
sich gesehen und unabhangig von Resolution 1244 (199%benfalls eine
ausreichende volkerrechtliche Grundlage fir die Fortfihrung der Missionen.



Da Resolution 1244 (1999) fortgilt und weiterhin eine ausreichende Grundlage
fur die Missionen darstellt, benoétigen wir eine Einladung des Kosovo aus
rechtlichenGrindemicht.

Aus politischen Grinden wird eine solche Einladung abesn groRRer
Bedeutungsein, weil sie klarstellt, daf? die Missionen mit Zustimmung und auf
Wunsch von Regierung und Volk des Kosovo weitergefiihrt werden.



